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HOTA DE INTELIGENCIA No. 002-DGIFL

ASUNTO : SITUACION DE LAS FUERZAS POLICIALES

1. ANTECEDENTES : (Situacidén de las Fuerzas Policiales al 06 Feb 84)

R. GENERALIDADES

| sucesic ) [ serie d nrob ]l em: 8 1pasd hac a0 iene 1P — =
~d Sucesion o una Serie e J‘rl.l'__n135 f.‘llE gesde hace anos vienen p;[:

senténdose en las FF.PP., particularmente en la Guardia Civil, permi--

b=

ten deducir que se estd ante una situacifn gue exige un analisis obje-
tivo de la evolucidn y comportamiento de dichas Instituciones, que ame
ritan una decisifn politica para proceder a su reorganizacion, orienta
da a la delimitacidn exacta de sus funciones sin perder de vista gue -

su misién principal es netamente POLICIAL.

Examinando algunos de los principales hechos producidos, a la luz del

Cédigo de Justicia Militar, se puede deducir la gravedad del problema.

Asi, tenemos :

1. TIP1FICADOS COMO MOTIN-INSUSORDINACION-ABANDONO DE SERVICIO

a. 1965 (CUSCO) y 1956 (LIMA), la Guardia Civil protagonizo actos

de fuerza como: paralizsciones de labores, toma de Iglesias e Ir

subordinaciones, por diferentes reclamos, tanto de caracter eco-
ndmico como instituciaonal.
b. 05 Feb 75, se produce el mayor motin protagonizado por la Guar--

dia Civil, el cual tuvo repercusiones a nivel nacional y que dia
lugar a graves sucesos que dejaron como saldo algunos muertos vy
heridos, ademas de pérdidas materiales, tanto del sector publico

como del privado.

Este hecho, puso de mani

sto un cierto nivel de infiltracion

politica en las Fuerzas Policiales; es decir, que la situacion

# ; 2 : -
creada, no fue una accion aislada sind mas bien adecuadamente -
coordinada.

La i tud i 2 i fe 1te ptada por algunos Jefes y [Ifi
ciales d 3 FF.PP., antes y durante el motin, reflejo que

(1) Habi lta o vy ient 1 para \
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- !

(2) Apoyeron 13 ~ctitud sdopteda poT el Personal Sutalterno, -
con la finalided de capitalizer 18 cituaciOn cresda en pro
vecho de 1a Oficialidad, lo que se pusO Efl pevidencia con -
gl manifiesto denominado: wPLANTEAMIENTO DEL goanoD INSTI
TuCicaL DE LA GC" dzdo 8 conocer gl 07 FEB 75, en el gue
ee solicitzba:

) Fresencid del Director Gezneral de 1z GC en les reunic-

nes gel Consejo cge Ministros Y Acuerdes del Remo.

L - P — . riee e A o) 7 S s e
(b) AuiorizecliOn pera la =dninisifaclon econdmica Oe 13 --

n
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aztitucion @ Lraves

U

de un pr:zwpv?sto cerigdn, 8 Sgn2

~rira del regimen de la Fuerze Rrmecs, de tal foima ce
npeibiliter me joras gconbmices al Personal y obtener -
piro tipo ©e ventajes.

(c) Canhio oel Jefe gz la Cesez Miliiar.

(d) putcrizacion al Comznodo Inetitucicnal para gecidir la

cituacion futura del Personal GC comprometido en los -
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cualouiera OE 1os cusiro punics ante--
riores, daria lugar 3 1z thEliZECiéﬂ tcial de los ser

le Repiblica.

~as: el pomhremiento de un A-

exiranjero y de Edecanes del Sr.Fre

15 J=feturs de ORDLZA.

c. 05 FEB 80, se proguce en el CUSCO un nu2vo —otin 2 nivel dep

e
L amenial el cual tuvo CleETLES I cusipnes en OLTGS jeparte-—-
Csntos o2l pais.
d. EY25 MRY BB SE produce un NUEVD Paro G 1 indefinido pro
300N« 1rth‘1r al Sui rno e 1.~'l‘.|:.\:‘fl‘. nor P
porcibn, por 18 p1P y GRP.
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y que en cierta foroa han tenido repercusicn en la Opinidn Pibli-
ca, se pueden tipifitar algunos delitos en los que ha incurrido el

indicado personal; tales camo:

(1) Extorsidn
(2) Soborno
(3) Trdéfico ilicito de drogas

(4) Trafico ilicito de Ddlares

Si bien es cierto, los actos que han dado lugar a la comisidn de
delitos han sido perscnalizados, su elevado ndmero y naturaleza -

de la funcidn policial dan como consecuencia gue se togque en algu

na forma los campos Institucionales.

Debe tenerse en cuenta que 13 apréuiauidn enunciada ha sido hecha
consideranda sdlo los actos denunciados durante el peritdo de fi-
nes de 1975 hasta el nmes de MAYD-1983; no se ha tenido en cuenta
aquellos que son de clamor publico, con el fin de evitar restar -

objetividad a la apreciacidn.

*

3. TIFICADOS COMO ABUSD DE AUTORIDAD-INTERFERENCIA DE FUNCIONES ENTRE -

LOS INSTITUTOS DE LAS FFPP Y CON LAS FFAA.

d.

De ENE 80 a 1la fecha, se han producido una serie de incidentes -

protagonizados principalmente por 1la GC en agravio de 1a PIP y GR,

gue se pueden tipificar como :

- Abuso de autoridad

- Asaltos a 1uuﬁlus de las Institucicnes Policiales

- Insultos al Superior

- Interferencia de labor policial (con la PIP en el control del -
Trafico Ilitito de Orogas y con la GRP en ia seguridad de algu-

ek s - . 5 e -
nos Servicios Publicos Esenciales y establecimientos estatales).

Contra la administracidn de justicia.

En lo que se refiere a las actitudes con los miembros de las FFAA

i . 3 . ¥ .
los casnos son notoriamente nm=nos frecuentes, habiendose producioo

algunos tipifitzds com: ins

uito al Supnerior, faltamienta de res

s . .’

peto, difamscidn y sbuso de autoridad con el P

al -

Personal Subszlterno.




C. EXPANSION DE LAS FUNCIONES DE LAS FUERZAS POLICIALES

E. AUMENTO DE LOS ACTOS SUBVERSI V0S

ESTRICTAMENTE SECREIC

1. La Guardia Civil interpretando la amplitud de los términos de su mi-

(L}

sién principal: "Mantenimiento del Orden Pdblico y la Prevencidn de

Delitos y Faltas" , ha incursionado en campos que, al parecer, no -

son de su competencia y mds bien reflejan un propdsito expansionista.

2. En la actualidad, se hace notorio en la Guardia Civil que, zdemas de

sus funciones policiales, cumplen otras que no muy claramente pueden

#

estar en el &mbito de su misidn, tales como :

- Salvataje

- Guias de Turismo

- Buardia Forestal

- Trénsito

- Policia Maritima

- Efectivos de los SINCHIS en la Aduana del CALLAO (al parecer se -
proyecta la creacidn de la POLICIA ADUANERA).

- Control de Narcoticos

AUMENTO DE LA COMISION DE DELITOS Y ROBOS

1. Es notorio el incremento del indice delincuencial en los Gltimos afics.

2. De Ene 81 hasta la fecha, se ha registrado gran nimero de asaltos a
entidades bancariass.y financieras, adem&s de los realizados E1 perjui
cio de casas comerciales y otros; asimismo, en el Gltimo afio, se han
incrementado los secuestros, con la finalidad de pedir millonarios -

rescates y de los cuales varios fueron pagados.

1. S5i bien es cierto gue el incremento de las acciones subversivas no -

son de exclusiva responsabilidad policial, no puede dejar de recono-
cerse que las | rzes Policiales juegan un paspel muy importante en -
lastareas preventivas y la investigacion, principalmente en las zo--

£ {

del pais - ) se encuentran en Estado de Emergencia.
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2. La accion subversiva (sabotaje y terrorismo), desde Mayo 80 a la fecha,

ha llegado a un total de 7,914 casos; es decir, ha ido sumentando noto
riamente con excepcitn de 1984, que es ligeramente inferior al afio an--
terior: * (1988 492), (1981: 1,084), (1982: 1,425), (19832 2,500)
(1984: 2,408).

y -

F. ULTIMDS HECHOS DE GRAN TRASCENDENCIA

1. Fuga de Narcotraficantes Colombianos del CRAS de TINGO MARIA, en la cual

estarian comprometidos miembros de la Guardia Republicana.

Fuga de delincuentes del CRAS de LURIEQNCHG, en cuya recaptura murieron

una (1) Monja rehén y nueve (9) delincuentes par accitn de las Fuerzas
Policiales. La opinidn piblica condend severamente esta accidn.

Los resultados negativos de la operacién montada por efectiveos de la

PIP en la Zona del ALTO ENE, con un saldo luctuoso de muertos y heridos
de dicha Institucidn.

4. Carta publicada en la Revista "QUEHACER" escrita por el Gral. GC (r) -
Antonio NUNEZ VIDALON (ex-Inmspector Gemeral del Ministerio del Interior)
en la que da cuenta de las graves deficiencias observedas en la GC.

5. Toma de 1a Tglesia "San Pedro" y Huelga de Hambre de tres (3) Subalter-

nos de la Guardia Civil, uno en actividad y los otros dos en retiro =
(protzgonistas de la huelga del afioc anterior - 1983).
6. Enfrentamientos entre la Guardia Civil y Guardia Republicana, propicia-

dos por la primera de las nombradas.

7. Rtagues por Personal Sublaternmo de la Guardia Civil a Oficiales de la -

Guardia Republicana.

8. Rsesinato de Personal de la Guardia Republicana por la Guardia Civil
S0S S5a. GRP Angel CABRERA MEDINA asbaleado por dos (2) GC en estado eti-

lico y Cabo GRP Abraham ESCALA QUISPE asesinado por el GC VILLAFUERTE -
VALENCIA.

reclusos por parte de la Guardia Republicana.




10.

i i
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El Director Superior de la Guardia Civil, Tte. Gral. Juan BALAGUER MORA-
LES, fue denunciado por la Contraloria General de la Republica sobre ma-
los mane jos econdmicos (colocacidn de 3,240 millones de soles pertenecien
tes al Presupuesto de la GC en dos Bancos Comerciales y dos Financieras.

Actualmente viene siendo juzgado por el Fuero Militar.

El 13 Mar 85, Oficiales alumos de la Escuela de Perfeccionamiento de la

Guardia Republicana del Perd, se negaron a abandonar sus aulas, exigien-

do la derogativa del D.L. No. 330. Por mediacidn de un Oficial Superior

depusieron su actitud, manifestando que adoptardn otras medidas de pro--

testa, si el Ejecutivo no deroga o la madifica al mas breve plazo.

El 14 Mar 85, Personal de la GRP del Palacio de Justicia se neqgd a Concu

rrir a su servicio, protestando por el D.L. No. 330 (Cddigo de Ejecucidn

Penal). Luego, amenazaron, en el sentido de que si no se derogaba hasta

el 18 del presente mes, iniciarian una paralizacidn indefinida.

INCREMENTO DE OFICIALES

1.

Se aprecia un incremento inorgdnico de efectivos de la Fuerzas Policiales,
particularmente a nivel de la Oficialidad. Como consecuencia, los ascen-

sos merecen similar ohservacidn.

Cada afio, las Fuerzas Policiales incrementan las vacantes en las Escuelas

de Oficiales de cada Instituto, llegando a alcanzar un promedio anual de
200 nuevos Oficiales.

Se hace notoria el ndmero de Jefes (Crl., TC., y MY.) que estdn destina--

dos a funciones extra-policiales, tales como: Ayudantes de Ministros y -

de algunos Representantes, ARsesores de algunas Comisiones en el Congreso,
gte., Bies

En la Promocidn de 1984, han ascendido cinco (5) Coroneles de la Buardia
Republicana a la Clase de Generales, con los cuales hacen un efectivo de
diez (10) Generales en situacidn de actividad; 1lo cual, al parecer, exce
de a sus necesidades en dicho grado. .

En la Pronocidn de 1985, ascendieron siete (7) Corcneles a la Clase de Ge
neral, continuando de esta manera con el incremento de efectivos (17 Ge--
nerales).

s B
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II. ANALISIS

A.

En los G0ltimos afios, se han hecho notorias las medidas de fuerza adopta
das por las Fuerzas Policiales, particularmente la GC, para hacer plan-
teamientos al Gobierno referentes a mejoras de cardcter econfmico y o--

tras de indole institucional, con una orientacidn de aproximacién al

status de las Fuerzas Armadas.

Las medidas de fuerza adoptedas, se han caracterizado por las paraliza-

ciones de labores, captura de locales policiales, reclamos en forma cor

porativa, etc.; que no sdlo han desnaturalizado el sentido de su misifn

sind que han provocado opiniones negativas en el seno de la sociedad.

También se ha podido apreciar, que la Oficialidad no ha sido completa--

mente ajena a las referidas scciones protagonizadas por el Personal Su-

balterno; ya que se ha podido establecer que, en determinado momento,

han hecho suyos los planteamientos del citado Personal, con la finali--

dad de obtener ventajas institucionales, no siempre encuadradas dentro

de los limites de sus misicnes.

Todes estas actitudes, han contribuido a generar en la opinidn plblica,
la impresidn de gue las Fuerzas Policiales son indisciplinadas, que en

las Insti‘uciones existe un desgobierno visible, que se han roto los ca

nales de la disciplina y la subordinacidn, y que, gran parte de sus mien

bros, estén politizados.

Algunos delitos comunes (Extorsidnm, Soborno, Tréfico Ilicito de Drogas
y de Dolares), han sido protagonizados por miembros de las FF.PR.. los

que repercuten en la opinidn piblica, no s6lo por su frecuencia sind

por el hecho de que dichas Fuerzas tienen un contacto muy estrecho con

la poblacidn, lo que hace que sus actos sean mas visibles.

Asimismo, 1o grave del hecho, es que justamente el hombre que debe ve--

lar por la prevencion del delito, baséndose en la autoridad que le con-

fiere el Estado, se involucre en actos delictuosos que comprometen a

Oficiales y & Personal Subalterno, con un grave deterioro de la imagen

1il

de las

s Instituciones Tutelares del pais, a nivel nacional e internacic-
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Ultimemente, han sido muy notorins los incidenies producidos entre la -
Guardia Civil, la Policia de Investigaciones y la Guardia Republicana.

Estos incidentes, en algunos casos, han llegado al extremo de derivar en

enfrentamientos armados a la vista de la ciudadania.
-

En algunos operativos, el Personal Policial ha incurrido en excesns re--
presivos (Caso Masacre de LURIGANCHO, muerte de obrero detenido en APOLO,
etc.), gue no sdlo han aportado negativemente a deteriorar la imagen del
Gobierno, sind que han generado en el conjunto de la ciudadania una im--
presion de temor y falta de garantias, cuando justamente el rol fundamen

tal de las FF.PP. es el de asegurar la tranquilidad y la seguridad de la
poblacidn.

La rivalidad entre los miembros de las FF.PP., es plblica y notoria, pre
sentdndose con frecuencia cesos de interferencia de funciones y falta de
coordinacidn en operativos conjuntos. Estas anomalias, inciden sobre la
eficiencia en el cumplimiento de sus respectivas misiones y, por lo tan-
to, se hace muy complejo para el Ministerio del Interior el mane jo de

sus fuerzas para garantizar el Orden Interno.

En particular, la Guardia Civil, ha incursionado en algunos campos que -
no
de

de

son tipicamente claros, en cuanto a su incumbencia en el cumplimiento
su misidn y la amplitud de la misma, en especial la accifn preventiva

delitos y faltas dd lugar a un basto campo de interpretacitn que es

e

necesario limitar en beneficio de 1a eficiencia. Algunas funciones, ta--

Lo

les como: Salvataje, Turismo, Control de Aduanas, Control de Drogas etc.
- 1 ] ] = H

carresponden a otras entidades 0 necesariamente a la Guardia Civil.
r

En los Gltimos afios, se ha hecho notorio el incremento del {ndice delin-

cuencial, asi como de los actos subversivos (terrorismo y sabotaje), que
si bien es cierto estos Gltimos tienen una connotacidn prioritarizmente

politica, la deficiencia de las acciones policiales tiene que ver con -

el incremento delincuencial y subversivo.

Es facil percibir que dentro de las FF.PP., se ha desarrollado una co---

rriente que apunta a un crecimiento de manera inorgénica de sus efectius
y atribuciones, en su intencion de asemejarse a las Fuerzas Armadas y de

’

convertirse en polo capaz de rivalizar con éllas.

| al

ara este

fin, se estaria cumpliendo un Plan que contempla, entre otras

uJl
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cosas, lo siguiente :

1. Incursionar en los diferentes campos de 1a actividad humana, inter--
pretando a su manera algunas expresiones que integran su misi6n (pre

vencion del delito), como :

Turismo

Forestal

Proyectada Policia Rural y de Aduana i

Narcotrafico

2. Dbtener mayores medios econdmicos y materiales, presenténdose inope-

rante para combatir el delito con los medios gue disporen actualmen-
te.

3. Conseguir y explotar el respaldo politico para la consecucidn de sus
objetivos.

4. Conseguir el apoyo de la prensa a través de la Federacidn de Perio--

distas del Perd.

M. La Gltima actitud adoptada por el Personal de Oficiales y Subalternos -
de la Guardia Republicana, en relacion a la promulgacion del D.L. No.
330 (que no afecta en lo mgs minimo la MISION fundamental de dicha Ins-
titucidn), es una comprobaci6n del resguebrajamiento de la disciplina,

de la falta de Espiritu de Cuerpo y de la politizacidon que existe en las

FF.PP., que los hace adoptar medidas vedadas a las Instituciones Cas--

trenses en defensa de otros intereses ajenos a su Mision Principal.

I11. CONCLUSIONES

A. Las acciones de fuerza llevedas a cabo por Personal de las FF.PP., evi-

dencian lo siguiente :

1. La quiebra del principio de autoridad y la falta de respeto a los
superiores.
2. La politizacidn de algunos de sus integrantes.

3. F1 desbordamiento conciente de los cauces institucionales para

car solucién a sus problemas, empleando medidas vedadas a las insti-

ry I
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tuciones castrenses; vy, como consecusncia :

4. La comision de delitos especificamente tipificados en el Codigo de

Justicia Militar.

Los actos delictuosos en los que han incurrido miembros de las Institu-

ciones Policiales, particularmente la GC, ha puesto en evidencia lo si-
guiente :

1. La corrupcidn de algunos miembros, adin en las jerarquias més alt

2. La pérdida de confianza de 1a ciudsdania.

3. La sustitucidén de un sentimiento de respeto y cooperacidn que exis--
tia en relacitn con las FF.PP., por otro de temor y rechazo hacia -
ellas.

Es notorio el rechazo de la ciudadania ante el abuso gque hace la GC del

uso del uniforme para ingresar a espectéculos piblicos, en donde su pre
,

sencia es notoria y, més adn, por negarse a prestar el auxilio policial

requerido, aduciendo "no estar de Servicio".

Las rivalidades entre las Instituciones Policiales, ademds de frustrar

los intentos para la ejecucidén de "operaciones conjuntas" y dificultar

la accidn cel Ministro del Interior para garantizar el Orden Interno,

han puesto de manifiesto lo siguiente :

1. Provocaciones permanentes de la GC en contra de 1a PIP y GR, particu
larmante con esta Gltima.

2. Pretender la GC, la hegemonfa sobre las otras Fuerzas Policiales sin

ningin basamento legal.

3. E1 descrédito no sflo a nivel nacional sing internacional de las

FF.PP. vy, ldgicamente, del pais.

La serie de medidas de fuerza (Paros, Huelgas, etc.), hasta la fecha

adoptadas y las soluciones alcanzadas a las exigencias planteadas, han

iall

constituido y constituirédn un precedente negativo para la ejecucitn de
nuevas medidas de ese tipn, mientras no se adopte una posici6n que, en

el futuro, desanime su adopcidn.

La magnitud de los hechos, as{ como 1la gravedad de los mismos rit

s, ameritan

lo antes posible una decisidn polftica para proceder a la reorganizacidn

.PP. ubicéndnlas en el 4mbito netamente policial.
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PROYECCIDNES

De no tomarse medidas, a corto plazo, orientadas a convertir a las Fuerzas -

Policiales en eficientes, es posible que :

.

A. E1 garantizar el Orden Interno del pais, se haga cada vez mis dificil, 1

-cual otorga marcadas ventaj

0

3s a la expansidn de la delincuencia y a las -
acciones de caracter subversivo.

La ciudadania siga perdiendo confianza en el Gobierno por sentirse cada

vez mds insegura.

Se repitan acciones de fuerza buscando por encima de cualquier cosa "Vzn-
tajas materiales".

D. Se agudicen las rivalidades entre las Fuerzas Policiales, hasta llegar a
ser de caracter irreversible, cuyas consecuencias en el Orden Interno se-
rian graves.

SUGERENCIAS

La solucion que se dé a la problemdtica actual de las FFE.PP., debe estar a--

rientada a buscar la eficiencia de sus Institutos, con una clara delimita --

cion de sus funciones sin pretender unificarlas en un solo organismo, porgue

las profundas discrepancias insalvables existentes asi como las permanentes

demostraciones d2 un sentimiento de independencia institucional, harfan in--

viables su integracion.

En este sentido, se sugiere lo siguiente

A. GUARDIA REPUQELE;NQ

1. Que se estudie la posibilidad de que la GRP se integre al Sector Gue--
rra, como una Fuerza Auxiliar del Ejército, caon responsabilidad de la
vigilacia de Fronteras y Sequridad de las Instalaciones de interfs na-

cional (Servicios Piblicos Fsenciales).

Justificacion

. . # i - ¥ A . = .
La misidn que guedaria a la GRP es propila de Fuerzas Terrestres vy 3
considerada en 1ns planes preventivos y de ejecucian de la Buerra Can-

vencional vy

encional, cuya ri ponsabilidad corresponde
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al Ejército. Similares misiones cumple en el Sector Marina el Cuerpo
J i

de Capitanias y Guardacostas como fuerza auxiliar de la Marina de Gue-
rra.

Con respecto al recorte de las funciones que la GRP venia desempefiando

relacionadas con la Seguridad de los Establecimientos Penales, ha sido

muy positiva y oportuna.

Es necesario aclarar 0 modificar el sentido de su misi6n preventiva -

de los delitos y faltas, para precisar los limites de su campo de sc--
cian.

Justificacidn :

La interprztacidn de la misi6n preventiva, ha dado lugar a que la GC -

cubra campos que necesariamente no tienen porqué considerarse en el

ambito policial.

Algunas de las responsabilidades asumidas por la GC, deben pasar a o--

tros sectores en los cuales tendrian m3s competencia, tales como :
P ’

- Salvataj= : a la Marina

- Forestal : al Ministerio de Agricultura

- Turismo : al Ministerio de Industria, Turismo e Integracién
- Transito : a los Municipios

Justificacibn

La GC al abordar otros campos que no son claramente policiales, descui

da el cumplimiento de su propia misidn.
Creacion del Servicio Policial Obligatorio.

Justificacibn

Incentivar la participacidn ciudadana en el quehacer policial. Permi

tir bajar 1a carga presupuestal, particularmente REMUNERACIONES. Or

Y Jo

tar la mejor prufesionalizacidn de los c

fyven e
uadrps.
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C. POLICIA DE INVESTIGACIONES DEL PERU

Que se estudie la posibilidad de que las funciones relacionadas con MIGRA

CIONES, sean nuevamente de responsabilidad del Ministerio de Relaciones -
Exteriores.

Justificacibn :

La politica sobre Movimiento Migratorio emana del Ministerio de Relacio--

nes Exteriores.
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